Revue de presse : I'adhésion de la Russie a 'OMC

L’Organisation mondiale du commerce (OMC) est umgitution internationale chargée de la
régulation des échanges commerciaux entre lesrpagsbres et de la résolution des conflits et litiges
éventuels entre ceux-ci. Fin 2011, apres plus dank8de pourparlers, la Russie a finalement obtenu
son ticket d’entrée. Outre la durée exceptionnadl@mongue des débats, c’était la derniére grande
puissance mondiale a ne pas faire partie de cestéution. Quelles sont donc les implications de
I'adhésion de la Russie a 'OMC ? Nous verrons tbabord quels ont été les obstacles surmontés par
la Russie pour assurer son entrée. Puis, nousimguesserons aux conséquences a I'échelle national
et internationale de cet événement.

L'adhésion de la Russie a I'OMC résulte d'un lotguenultueux processus. Tout d’abord, les
négociations d’entrée de la Russie au sein de #isgtion internationale ont achoppé sur le plan
économique. En effet, en 1993, date du dépdt deasdidature, le niveau de I'économie russe ne
permettait pas a la nation d’entrer dans le club Bats formant 'OMC. Effectivement, la Russie
demeurait une économie modeste, a I'échelle mand@ihme le soulignea Pressalu 02/12/11Pour
répondre aux exigences de I'Organisation, il étlmihc nécessaire pour le Kremlin d’engager de
sérieuses réformes afin de devenir une véritabtmarie de marché. Dans la pratique, cela s’est
traduit par la conclusion de nombreux accords mhatdtiaux et bilatéraux. Le journ&@l Pais du
13/11/2011 dresse une liste des principaux acawdslus entre les membres actuels de I'Organisation
et le prétendant au statut d’adhérent. Les acaondsilatéraux prévoient, entres autres, que Moscou
abaisse le seuil des droits de douane a 7,3% dtamtates importations, contre 10% actuellement. Par
ailleurs, les subventions agricoles doivent étmeitées a 9 milliards de dollars en 2012 puis a 4,4
milliards d’ici 2018. Des accords ont également edgaclus sur les tarifs du gaz. Ce point clé a été
source de tensions politiques importantes avecréldle. Le journal russBT du 07/11/2011 révele
ainsi que I'Ukraine a menacé la Russie d’user aedsoit de veto si les conflits gaziers n’étaieas p
résolus. Comme le rapporte le jourh#Expressdu 01/09/2011, I'Ukraine réclame une renégociation
des prix du gaz. Toutefois, la Russie n’est préf@ira un geste qu’en contrepartie de l'intégratien
I'Ukraine a son union douaniére avec le Belaruke é€azakhstan. Malgré le refus de Kiev, la Russie
finit par céder surtout dans le but de rassurendn européenne inquiete pour ses approvisionnement
gaziers. Finalement toutes les concessions ligiggs2demment ont permis a la Russie de négocier
avec ses nouveaux partenaires sur des bases plas.gansi le statut d'’économie de marché luié ét
reconnu par les pays européens d’abord, puis pdttits-Unis. Malgré cela, il a tout de méme fallu
attendre jusqu’en décembre 2010 pour que I'Uniaogienne soutienne officiellement I'adhésion de
la Russie a I'OMC. Le journal suisdee Tempsdu 10/11/2011 retrace d’ailleurs les nombreux
revirements de situation lors des débats avec dlireuropéenne, rappelant ainsi a quel point les
tractations ont été compliquées. En ce qui concéeseFEtats-Unis, le journaRia Novostidu
15/12/2011 nous apprend que son activisme a ééééament déterminant dans I'adhésion de la Russie.
Du reste, le bras tendu par les Américains ne plased’hier: rappelons a cet effet que le jourfiaé
Guardiandu 11/11/06 titrait déja « Les Etats-Unis ouviestportes de 'OMC a la Russie ».

Si les négociations ont longtemps butté sur destoues économiques, les tensions politiques
avec la Géorgie ont aussi largement contribué ardet I'entrée du géant russe au sein de
I'Organisation. Le journaLe Mondedu 03/11/2011 nous rappelle les faits : les deuions se sont
longtemps affrontées au sujet de l'indépendand&dsétie du Sud et de I'’Abkhazie. Cela a d’ailkeur
abouti a l'intervention militaire de la Russie eB08 sur le territoire géorgien. Dés lors, Thiligsi
opposé son veto a l'entrée de son rival pendams &os e Pointdu 08/10/11). Rappelons que
I'OMC, Organisation instituée a la suite du GAT Teft@ral Agreement on Tariffs and Trade), est une
instance intergouvernementale. De ce fait, 'undtéirast requise lors de ses votes. Le journal suiss
Tempsdu 21/11/2011 releve toutefois que la situatiorsts@ebloquée grace a l'entremise suisse.
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Effectivement, celle-ci a permis I'élaboration d’accord entre les deux rivaux et les tensions ont
finalement fini par se calmer. L’adhésion de ls8te & 'OMC a aussi passionné et surtout divisé sa
population entre les libéraux d’un coté, tres fabbes et reprochant méme a Poutingde ne pas faire
suffisamment de concessions, pour assurer uneeeroéite que colteet les communistes d’'un autre
coté (e Figarodu 26/12/2011)

En somme, la Russie a diU faire preuve de patieneefait de nombreuses concessions aux
membres actuels de I'Organisation pour y accédais Fu’en est-il des conséquences de I'adhésion du
géant russe pour le commerce international ? Taiodd, celle-ci n’est pas exempte d’'inconvénient
pour le principal concernd titre d’exemple, I'ouverture des frontieres conrniales russes va étre
marquée par limportation des produits agricolesar@ers plus compétitifs. Or, sans l'aide du
gouvernement, les agriculteurs ne pourront pae figice a cette farouche concurrence. Il en est de
méme pour la majeure partie des firmes industselbgricoles, de service russes et des petites
entreprises, qui perdront en compétitivité, ménrdesmarché local. Sans un soutien étatique fies e
seront donc perdantes selon les propos de Vladioutine rapportés par le journhh Russie
d’Aujourd’hui du 15/11/11. Du reste, il est peu probable queuasie connaisse le méme destin que
celui de la Chine. En effet, a la suite de sonéené&r 'OMC cette derniere avait vu augmenter dé&300
ses échanges commerciaux. Ainsi, le jourRa Novostidu 19/12/11 titre « A 'OMC, la Russie
n'égalera pas la Chine ». Il faut toutefois rappejee I'adhésion de la Russie présente de nombreux
avantages pour le pays. Le jourrRia Novostidu 15/12/2011, reprenant les propos du président
Dimitri Medvedev, écrik C’est une étape positive, c’est une victoirdoeut d’abord, cela va attirer les
investisseurs étrangers et inversement, les irpgestis russes vont pouvoir accéder aux marchés des
pays membres. D’aprés les propos rapportéd parribunedu 16/12/2011 Dimitri Medvedev affirme
d’ailleurs que« c’est I'aboutissement de discussions longuegiptexes est bon a la fois pour la
Russie et pour nos futurs partenairesen effet, selorLa Voix de la Russidu 22/11/2011, les prix
devraient baisser significativement (de 15% a 208&6)les taxes sur les importations russes devraient
étre tres largement revues a la baisse.

L’acces de la Russie a 'OMC n’a évidemment pas dgs effets sur sa propre économie. Elle va
avoir de nombreuses répercutions sur le reste dadenoPascal Lamy, directeur général de
I'Organisation, voit dans cette arrivée un tournamajeur du commerce international comme le
mentionneThe Wall Street Journau 11/11/11. Dans un premier temps, cela va avoimpact positif
sur les admissions a venir d’autres pays commeadeakhstan qui bénéficiera de conditions plus
favorables en vue de son adhésion selon le joufhal Economistdu 05/11/2011 En effet, il
bénéficiera du soutien de la Russie avec qui, lleues, une entrée groupée avait été envisagés. Pl
généralement, I'accession de la Russie aura umggtafluence sur le commerce international. Ainsi
grace a celle-ci, 'OMC couvrira 98% du commercendial contre 94% auparavarita Tribunedu
10/11/2011). Rappelons également que le produérier brut russe avoisine les 1900 milliards de
dollars, ce qui représente 2,8% du PIB mondialpls, I'intégration de la Russie dans le circuit du
commerce international représente un pas sigriffidahs la libéralisation des échanges. Tant est si
bien que le journala Russie aujourd’huilu 11/11/2011 n’hésite pas a écrire gugadhésion de I'un
des plus grands pays au monde ressemble a un dgysoleil dans le ciel gris de 'économie mondiale
en général et de 'OMC en particulier ».

En conclusion, I'accession de la Russie a 'OMQitésde longs et pénibles pourparlers. C'est
pour cette raison que celle-ci n'aura probablemmag d’avantages pour le pays a court terme.
Toutefois elle se présente comme nécessaire aloggement de son économie. Elle instaurera aussi
un climat plus favorable pour ses futurs partesat@mmerciaux, et pour les futurs prétendantstea ti
d’adhérent & 'OMC. Enfin, alors que les négociagialu cycle de Doha s’enlisent, elle représente un
grand pas, pour la libéralisation des échanges ebthmerce mondial.



Réflexion personnelle : 'OMC a bout de souffle ?

L’OMC est tres souvent considérée comme le feraded de la mondialisation. Pour cela, elle a
mis en place un systeme de cycle de négociatiamsssant 'ensemble de ses membres. Le Cycle de
Doha, lancé en 2001, est le dernier en date. AiesiEtats membres de I'Organisation tentent, depui
maintenant plus de dix ans, de parvenir a un acoomtmercial multilatéral. Ce programme comprend
vingt objectifs centraux. A I'image des cycles gdents (Genéeve et Torkuay par exemple), les pays
membres de 'OMC se sont attaqués a la réductian bdgrieres douanieres et non douanieres,
principalement dans le domaine agricole. Cela dankut, notamment, de permettre aux pays en
développement de mieux s'intégrer au commerce natemal. Toutefois, contrairement aux neuf
derniers cycles, celui de Doha a élargi son chaiagtidn en apportant a la table des négociatioss de
dossiers concernant les produits industriels etalgs, les services et les questions environneatesnt
Du 15 au 17 décembre 2011, une énieme réunion isggaa Geneve pour relancer le cycle de Doha
s’est soldée par un échec. En effet, le traditibnleage entre les pays du Nord et les pays du&ud
ruiné tout espoir de parvenir a un consensus. Biéa I'origine, I'apparition de 'OMC a suscité de
grands espoirs, force est de constater qu’aujourddes contestations de plus en plus vigoureuses a
son encontre se font sentir aussi bien en intetrengexterne. Quels sont donc les enseignements a
tirer de I'échec des négociations du cycle de Dethde l'instance qui I'organise? Plus généralement,
que cela révéle-t-il sur la gouvernance mondialaADun premier temps, NoUs Nous intéresserons aux
carences de 'OMC. Puis dans un second temps, mows concentrerons sur la gestion, ou plutét la
non-gestion des intéréts contradictoires, qui &etson bon fonctionnement.

Pour beaucoup, I'échec des pourparlers du cyclBalea n’est pas tant a attribuer au contenu
controverseé des discussions, qu'au fonctionnement@MC. Son processus décisionnel est ainsi
régulierement pointé du doigt. Il est considéré wmnrtrop faible pour garantir un consensus général.
En effet, I'absence de regle de majorité cond@hlsouvent a I'échec des négociations. Le faitjest
chaque membre bénéficie d’'un droit de veto surcbad final. Il est donc devenu trés difficile, voir
impossible, de parvenir a un accord au contenu teenki L'OMC a dailleurs été qualifiee de
« médiévale Spar son directeur général Pascal Lamy lors der&cence ministérielle de Cancun. En
effet, il ne s’agit plus, comme en 1947, de trouuercompromis entre 27 pays riches sur certains
produits industriels. A présent, 153 pays doiveatcorder a I'unanimité sur une vingtaine de sujets
Aux débuts de 'OMC, quelques accords ont été emndhns les domaines des services financiers, des
technologies de l'information, ou encore des comications. Cependant, le nombre toujours plus
important des Etats membres de I'OMC ne permet gugésoudre les questions de fond. Du reste, ce
probléeme n’est pas spécifique a cette instancenatienale. 1l reflete un défaut plus général de la
gouvernance mondiale. A titre d’exemple, les somsnpur la planéte (Copenhague ou Cancun
notamment) n’ont débouché sur aucun accord con@aig quand bien méme le dossier requiert des
réponses urgentes. Le constat est d’autant plusatigue que les réunions restreintes du G8 et du
G20, consécration de kadiplomatie de connivente, se concluent en général par le méme constat
désolant. Les Etats membres de 'OMC tentent deskgy ce défaut de gouvernance et recourent de
plus en plus aux accords bilatéraux et régionauseaude I'Organisation. En effet, les gouvernement
optent plutét pour cette solution qui leur permetider « tous les avantages qu’offre la participation a
une entente régionale sans compromettre la posigtsolutions multilatéralds. Néanmoins, cette
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pratique bafoue le principe fondamental de la éonag plus favorisée » (NPBE En effet, celui-ci
exige «I'égalité de traitement pour tous les partenaigsmmerciaux, selon le principe de la non-
discrimination».A titre d’exemple durant les années 90 I'Unionogéenne, I'Afrique et les Antilles se
sont entendus sur les tarifs douaniers des ban@pegefois, pour étre conformes au principe de la
nation la plus favorisée, ceux-ci devraient étrpliapbles a I'ensemble des membres de 'OMC avec
qui 'Union européenne échange ces fruits. Cesrdscont d’ailleurs été jugés comme illégaux par
I'organisme de réglement des différends de I'Orgation.

Ensuite, il est souvent reproché a 'OMC de dévedopune approche trop étroite des enjeux
auxquels elle doit faire face. A titre d’exempléndtitute for Agriculture and Trade Policy (IATP)
estime que les négociations du cycle de Doha énimgiuissantes face a la crise alimentaire de 2008.
Dés lors, I'Institut révele que des facteurs ausgiortants que la spéculation financiére sur les
matieres premiéres, les changements climatiquesngore la hausse du prix du pétrole, ne sont
absolument pas pris en compte par 'OMC dans somlys@&. Ce point faible pourrait étre
contrebalancé par la coopération entre cette dereied autres institutions internationales traitda
problématiques économiques. Mais la encore unelldéfze de taille apparait car I'action de 'OMC
n'est pas coordonnée avec celles du Fond Monétateenational (FMI) ou de la Banque mondiale.
Au-dela, la légitimité de I'Organisation est pasfattaquée. En effet, ce n'est pas une instance de
régulation économique. Elle se voit donc réguliegetrconcurrencée par d’autres institutions. Ainsi,
I'Organisation de Coopération et de développemeon@mnique (OCDE) est considérée comme plus a
méme de traiter des problématiques économiques.

En raison de toutes ces défaillances, son diregjénéral, Pascal Lamy, appelle a la réforme
institutionnelle de cette Organisation. Celui-cuvenodifier, entre autres, les modes de préparaion
de gestion des conférences interministériellesgreévent mis en cause. A titre d’exemple, a Cancun
en 2003, les réunions se sont étalées sur 150hdRwartant, trois seulement ont été consacrées aux
négociations effectives, illustrant un manque drid@ préparation. Une autre piste envisagée pour
renouveler le fonctionnement de 'OMC consistegaite plus négocier & 153 pays, comme le préconise
I’économiste au CEPII, Lionel Fontagné. A cet effdes accords plurilatéraux sur des secteurs
particuliers permettraient de limiter les accotmkatéraux et régionaux.

Néanmoins, les difficultés de 'OMC ne sont pasngputer uniqguement a ses déficiences
institutionnelles. En effet, les membres qui la posent ont des intéréts et des objectifs bienreifis.
Ainsi, « plus le fossé se creuse entre les Etats pauvres dtats riches, plus 'OMC est menacée
d’implosiorf » De plus, cette derniére ne fait pas I'unanimitéest réunions sont souvent le théatre de
manifestations des altermondialistes qui la taxeg souvent de& bras armé »des pays riches.
Pourtant, L'OMC assure défendre les intéréts dgs pa voie de développement (PED) et des pays les
moins avancés (PMA). Toutefois, depuis sa créati@rganisation a plutét tendance a établir un
commerce plus libre gu’équitable. L’exemple du dé&he une diminution supplémentaire des barrieres
douanieres sur les produits agricoles est a ce diisez saisissant. D'un coté, il est clair que les
membres du Groupe de Cairns (les plus gros expartaide produits agricoles), les agro-industries
transnationales auraient beaucoup a y gagner. tizBetent, ceci instaurerait une plus grande
libéralisation des marchés, en assurant plus deut@és pour I'ensemble de leurs produits.
Cependant, cette mesure serait dommageable popaysdu Sud. En effet, suite aux diminutions des
barrieres douanieres instituées par le passé,ircerfzays en développement ont vu augmenter
significativement I'importation de produits étrangiéortement subventionnés. Cette mesure avait déja
porté un coup aux exploitations agricoles localgdemment pas de taille a faire face a cette

4 Comprendre 'OMC. Service : des régles pour lassance et I'investissement (site de 'OMC).
® |ATP, « 7 raisons pour lesquelles Doha ne peut pasdésda crise alimentaire », mai 2008.
® Arnaud Rodier, « L'OMC menacée d'implosionLe, Figarg 12/12/2007.



concurrence déloyale. Cela explique le veto oppasé&le nombreux pays (I'lnde en particulier) devant
cette proposition. En somme, la conduite des négoos de 'OMC n’est plus I'apanage des pays
occidentaux. Ces derniers ne peuvent plus se peentBignorer la voix des pays eémergents dans les
débats.

Cette observation nous invite dailleurs a analyggus en profondeur les rapports
gu’entretiennent les pays riches et les pays em&gEn effet, les Américains considerent dorénavan
qu’il nest plus de leur devoir d’accorder des aages commerciaux a ces pays affichant des taux de
croissance record. Les Etats-Unis les estimentidait capables de faire face a la concurrendtré\
d’exemple, il n’est plus question d’aider la Choeand on sait qu’elle représente 12 % du commerce
international alors que sa part n’était que de # Y& dix ans. La premiére puissance mondiale exig
donc des pays émergents qu'ils fassent certainesessions (abandon des droits de douane sur les
produits chimiques et électroniques notamment).t8fois, les BRICS (Brésil, Russie, Inde, Chine,
Afrique du Sud) ne comptent pas se laisser fairflous ne sommes pas des pays développés et nous
devons protéger nos industries naissantes pour@oamos populations défavorisées par rapport aux
votres les revenus qui leur font défauPascal Lamy, est d’ailleurs conscient des enjeug généraux
que soulevent les négociations. Il a ainsi déajae ce qui se jouait n’était pas uniquement duoress
de la tractation commerciale, mais également de ¢gtopolitiqué ».

En conclusion, 'OMC souffre de différents maux.abord, ses déficiences institutionnelles et
procédurales 'empéchent de parvenir a des acsatitfaisants. Ensuite, elle est le théatre dias b
de fer sans merci entre les Etats du Nord et du Bofin, les tractations commerciales mettent en
évidence les tensions entre la volonté de padificadu monde par le libre-échange et la
marginalisation des plus pauvres qui en résulteitéoces raisons expliquent pour une bonne partie
I’échec des négociations du cycle de Doha. Ainsindmbreux observateurs le considérent comme
condamné »et prénent son abandon pur et simple. D’autrasent au contraire qu’il faut redémarrer
les pourparlers. En effet, un échec contribueraitsaréditer davantage I'Organisation commerciale.
Toutefois, les discussions doivent prendre places den cadre différent afin d’aboutir a woycle du
développementelui-ci aurait une approche plus globale desré@ts de chacun. Au-dela, les carences
de 'OMC et du Cycle de Doha sont révélatrice diéfiaut plus général de gouvernance mondiale. Les
Etats continuent de négocier selon des codes stsat la diplomatie traditionnelle, ol les intéréts
nationaux priment. Cela nous améne donc a réfléckies modes alternatifs de conduite des affaires
mondiales. Cela a été le théme central de nomtfetxm sociaux mondiaux (a Porto Alegre en 2001
notamment). Il a été question notamment, de l'i@etion plus importante des Organisation non
gouvernementales (ONG) dans I'exercice périlleuyithtage du monde.
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